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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la forma amendata a propunerii legislative privind protectia copiilor
ai caror pdrinti sunt plecati temporar la muncd in strdindtate, initiatd de
doamna senator Anca Daniela Boagiu, domnii senatori Constantin-Traian
Igas, Alexandru Mocanu, Marius-Gerard Necula si Mihail Harddu — PD-L
(L. 88/2009) — punct de vedere solicitat de Comisia pentru muncd, familie si
protectie sociald a Senatului.

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
, respectarea, promovarea §i garantarea drepturilor copiilor ai cdaror pdrinti
sunt plecati temporar la muncd in strdindtate”. In vederea protectiei acestor
minori vor trebui respectate urmétoarele principii:

- ,,principiul interesului superior al copilului”;

- ,,principiul cresterii §i educdrii copilului intr-un mediu familial”’;

- ,,principiul continuitdtii in educarea copilului tindndu-se cont de
originea sa etnicd, culturald, lingvistica si religioasd”.

Astfel, cetdtenii roméni ce au copii in intretinere si care doresc sa
obtind un contract de munca in striinatate trebuie si notifice acest lucru



Serviciului Public de Asistentd Sociald (SPAS) din cadrul consiliului local cu
40 de zile inainte de a parisi domiciliul si totodatd sd nominalizeze persoana
in intretinerea céreia vor riméne copii.

II. Propuneri si observatii

1. La art. 1, propunem eliminarea alin. (3), deoarece acesta coincide cu
textul art. 1 alin. (2) din Legea privind protectia §i promovarea drepturilor
copilului nr. 272/2004, cu modificdrile ulterioare. Eliminarea acestuia este
necesard in scopul evitarii paralelismelor conform prevederilor art. 15
alin. (1) din Legea privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

2. La art. 2 alin. (1) propunem eliminarea pct. b), cu precizarea ca nu
existd cadrul legislativ care sa prevadd procedura de desemnare a unui
., intretindtor”. Potrivit art. 101 din Codul familiei, republicat, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare: ,, pdrintii sunt datori sd ingrijeascd
de copil. Ei sunt obligati sd creascd copilul, ingrijind de sdndtatea gi
dezvoltarea lui fizicd, de educarea, invdtdtura si pregdtirea profesionald a
acestuia, potrivit cu insugirile lui”. De asemenea, aceste dispozitii trebuie
coroborate cu cele ale art. 38 din Legea nr. 272/2004 care prevede ca instanta
judecdtoreascd este singura autoritate competentd sd se pronunte, luidnd in
considerare, cu prioritate, interesul superior al copilului, cu privire la:

a) persoana care exercitd drepturile si indeplineste obligatiile parintesti
in situatia in care copilul este lipsit, temporar sau permanent, de ocrotirea
parintilor sai;

b) modalitatile in care se exercitad drepturile si se indeplinesc obligatiile
parintesti.

Totodatd, este esential ca un copil sd poatd fi reprezentat legal in
absenta pdrintilor, deoarece, in caz contrar, copilul poate fi privat de
drepturile sale esentiale, cum ar fi dreptul la educatie si dreptul la sanitate.

3. La art. 4 este necesara reformularea alin. (1), deoarece prevederile
acestuia trebuie corelate cu propunerile de completare a art. 5 cu alin. (3) -
(7), de 1a pct. 4 din prezentul punct de vedere, in sensul ca persoanele care au
intentia de a pleca la muncad in strdinitate trebuie sid obtind hotirirea



judecdtoreascd de delegare partiald a exercitiului drepturilor si obligatiilor
périntesti si sd depund o copie a acesteia la SPAS-ul de domiciliu.

4. La art. S, propunem urmétoarele:

- reformularea alin. (1) dupa cum urmeaza: ,, Persoana nominalizatd de
cdtre pdrintele copilului trebuie sd fie consideratd a fi demnd de incredere
de cdtre acesta si sd fie aleasd cu prioritate din familia extinsd”. Sustinem
aceastd propunere prin faptul cd nu este necesara limitarea sferei de persoane,
mai ales in situatia in care parintele poate aprecia cel mai bine in cine poate
avea incredere.

- in contextul propunerii formulate pentru alin. (1), propunem
eliminarea alin. (2).

De asemenea, precizam ci sintagma ,,darea in intretinere a copilului”
nu este in conformitate cu termenii juridici utilizati in materie.

- propunem eliminarea actualelor prevederi ale alin. (3) si (4) motivat
de faptul cé, atit In jurisprudenta, cat si in legislatia in vigoare, se vorbeste
despre ,, exercitarea drepturilor §i indeplinirea obligatiilor pdrintesti”. De
aceea, continutul raportului juridic este format din drepturile si obligatiile
corelative ce revin parintilor. In acest raport, existi o legitura cauzali directa
intre existenta drepturilor si indeplinirea obligatiilor corelative, astfel incat
reglementarea celor doud notiuni nu se poate face separat.

In acest sens, considerdm ca este necesard instituirea unei proceduri
specifice si propunem introducerea unor noi alineate dupad cum urmeaza:

»(3) Tatdl sau mama, impreund sau Sseparat, sau tutorele, pot
incredinta temporar copilul unei persoane fatd de care acesta a dezvoltat
legdturi de atasament in conditiile alin. (1), renuntand partial la exercitiul
drepturilor §i obligatiilor pdrintesti. Delegarea partiald a drepturilor si
obligatiilor pdrintesti va rezulta dintr-o hotdrdre judecdtoreascd care va fi
pronuntatd de cdtre instanta judecdtoreascd, in procedurd necontencioasd,
potrivit art. 331 din Codul de procedurd civild, la solicitarea comund a
delegatarului/delegatarilor §i a delegatului. Termenul de delegare a
drepturilor §i obligatiilor pdrintesti este de cel putin 2 luni §i de cel mult 2
ani, procedura putdnd fi reluatd la expirarea acestuia.

(4) Judecarea cererii de delegare partiald a drepturilor §i obligatiilor
parintesti se realizeazd in termen de 3 zile de la depunerea acesteia, cu
termen unic de judecatd.

(5) Stabilirea drepturilor si obligatiilor pdrintesti care urmeazd a fi
delegate, precum si a modalitdtilor efective de exercitare a acestora, se face
de cdtre judecdtor, cu incuviintarea delegatarului/delegatarilor. Delegarea



drepturilor §i obligatiilor pdrintesti are ca obiect in principal: dreptul §i
indatorirea de a se ingriji de sdndtatea §i dezvoltarea fizicd si psihicd a
copilului, dreptul si obligatia de a se ingriji de educatia, invdiatura §i
pregdtirea profesionald a copilului, obligatia de supraveghere a copilului.

(6) In situatia in care delegatarii se intorc in tard inainte de implinirea
perioadei de timp pentru care au fost delegate drepturile §i obligatiile, au
obligatia de a notifica instanta de judecatd care a pronuntat hotdrdrea de
delegare.

(7) Instanta de judecatd are obligatia de a comunica copii ale hotdrdrii
de delegare primarului de la domiciliul delegatarilor §i ale delegatului”.

5. La art. (6) alin. (1) propunem inlocuirea sintagmei , darea in
intretinere a copilului” cu sintagma ,, incredintarea temporard a copilului”.
De asemenea, propunem eliminarea urmatoarelor litere:

- lit. b), deoarece périntii sunt cei care vor asigura in continuare
intretinerea copilului. Pe de alta parte, In mod traditional, pot exista bunici
care au ingrijit copilul inca de la nastere, dar care nu au veniturile necesare;

- lit. d), deoarece nu este vorba despre o masura de protectie speciala,
in cazul de fatad fiind angajatd raspunderea périnteasca. Périntele isi asuma
propria raspundere atunci cand decide carei persoane incredinteaza temporar
copilul. La propunerea formulata in prezentul punct de vedere pentru art. S
alin. (3) se precizeazd ca “Tatdl sau mama, impreund sau separat, sau
tutorele, pot incredinta temporar copilul unei persoane fatd de care acesta a
dezvoltat legdturi de atasament...”. Reiteram exemplul susmentionat al
situatiei in care bunicii sau alte rude apropiate copilului ar trebui s efectueze
un test psihologic.

6. Propunem eliminarea art. 7, deoarece procedura de identificare a
unui mediu familial si conditiile aferente sunt stabilite deja in articolul
anterior.

7. Propunem eliminarea art. 8, motivat de faptul ca procedura propusa
este birocratici si greoaie. In cazul de fatd nu ne aflim in situatia unor masuri
de protectie speciald, nefiind necesara impunerea si verificarea unor
asemenea conditii, deoarece este angajata direct raspunderea parinteasci.

8. Propunem eliminarea art. 9, deoarece acesta nu instituie elemente de
noutate. Obligatia de a respecta prevederile legii rezultd din ansamblul legii,
nefiind necesara reluarea acesteia in cuprinsul unui articol distinct.



9. La art. 10, propunem eliminarea alin. (2), (3) si (4) care reiau
elemente existente si detaliate in Legea nr. 272/2004 si introducerea unui nou
alin. (2), cu urmatorul continut:

L In situatia in care, in urma rapoartelor de evaluare, se constatd ca
acel copil se afld intr-o situatie de risc, se aplicd procedurile §i mdsurile de
protectie speciald prevdzute de Legea nr. 272/2004 privind protectia §i
promovarea drepturilor copilului”.

10. Propunem eliminarea art. 11, avand in vedere propunerea
formulatd mai sus pentru art. 10 alin. (2) care reglementeaza In concret
aceste aspecte.

11. Propunem eliminarea art. 12, deoarece toate aceste elemente sunt
detaliate deja in Legea nr. 272/2004 care constituie cadrul legal de referinta
pentru domeniul protectiei copilului.

12. La art. 13 alin. (1), propunem inlocuirea sintagmei ,,vizite
sdptamdnale” cu sintagma ,, vizite lunare”.

13. Propunem eliminarea art. 14, deoarece nu aduce elemente noi.
Prin efectul legii, aceasta devine opozabila partilor si aplicabila, la momentul
intrérii in vigoare.

14. Propunem eliminarea art. 16, motivat de faptul ca unitatile de
invatdmant scolar sunt inca servicii deconcentrate in teritoriu, iar atributiile
de control le exercitd inspectoratele scolare judeteane. Mentinerea unei
asemenea prevederi contravine prevederilor Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
si a Legii-cadru a descentralizdrii nr. 195/2006.

15. Propunem eliminarea art. 17, deoarece:

- la nivelul Agentiei Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului
existd in curs de elaborare un proiect de lege care va reglementa infiintarea
tuturor serviciilor de zi;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 617/2008 privind aprobarea programelor
de interes national in domeniul protectiei drepturilor copilului pentru
perioada 2008-2009, cu modificdrile ulterioare, are termen de aplicabilitate
limitat gi un obiect strict de reglementare (finantarea Programelor de Interes
National pentru anii 2008-2009). Prin urmare, aceastd hotirare nu poate fi



mentinutd in prezent in textul legii, ca norma de trimitere pentru
reglementarea unor aspecte legale.

16. La art. 19 propunem introducerea sintagmei “atunci cdnd este
cazul”, dupa cuvantul ,, consilia”.

17. Propunem eliminarea art. 21, in sensul aspectelor precizate la
pct. 15.

18. Propunem eliminarea art. 23 si art. 24, deoarece aceastd obligatie
este reglementata in art. 48 alin. (4) din Legea nr. 272/2004.

19. La art. 28 alin. (3) propunem eliminarea lit. f), deoarece Ministerul
Séanatatii Publice nu are competente in domeniul asistentei sociale si nu poate
avea calitatea de agent constatator in acest domeniu.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei propuneri legislative cu luarea in considerare a
propunerilor si observatilor de la punctul I1.
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Emii'BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatda Lege privind protectia
minorilor ai cdror pdrinti sunt plecati la munca in strdindtate, initiata de
doamna senator Anca Daniela Boagiu, domnii senatori Constantin-Traian
Igas, Alexandru Mocanu, Marius-Gerard Necula si Mihail Hardau —
PD-L (Bp. 4/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativdi are ca obiect de reglementare
., respectarea, promovarea §i garantarea drepturilor minorilor ai cdror
parinti sunt plecati la muncd in strdindtate”. In vederea protectiei acestor
minori vor trebui respectate urmitoarele principii:

- ,,principiul interesului superior al copilului’;

- ,principiul cregterii §i educdrii copilului intr-un mediu familial”;



- ,,principiul continuitdtii in educarea copilului tindndu-se cont de
originea sa etnicd, culturald, lingvistica gi religioasa”.

Astfel, cetdtenii roméni ce au copii in ingrijire si care doresc sa
obtind un contract de munca in striindtate trebuie sd notifice acest lucru
Serviciului Public de Asistentd Sociald (SPAS) din cadrul primariei cu 40
de zile inainte de a parasi domiciliul si totodata sd nominalizeze persoana
in intretinerea $i ingrijirea careia vor raméane copii conform Anexei nr. 2
din Ordinul nr. 219/2006 privind activitdtile de identificare, interventie si
monitorizare a copiilor care sunt lipsiti de ingrijirea pdrintilor pe
perioada in care acegtia se afld la muncad in strdindtate.

II. Propuneri si observatii

1. Mentiondm c&, in domeniul protectiei i promovarii drepturilor
copilului, Roméania detine, in prezent, o legislatie de natura sa asigure
respectarea, promovarea si garantarea drepturilor copilului, acestea fiind
reglementate prin Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului, cu modificarile si completdrile ulterioare si Ordinul
secretarului de stat al Autoritdtii Nationale pentru Protectia Copilului
nr. 219/2006 privind activitdtile de identificare, interventie §i monitorizare
a copiilor care sunt lipsiti de ingrijirea pdrintilor pe perioada in care
acestia se afla la munca in straindtate.

2. Prevederile art. 1 alin. (1) din cuprinsul propunerii legislative
reiau partial prevederile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 272/2004.

3. Cu privire la cuprinsul art. 3, precizam ca termenii respectivi sunt
definiti in cuprinsul art. 4 din Legea nr. 272/2004.

4. Art. 4 reia prevederile existente in cuprinsul art. 5 alin. (2) si art. 6
lit. a) si 1) din Legea nr. 272/2004.

5. In cuprinsul art. 5 sunt reluate prevederile art. 10 alin. (1) din
Ordinul nr. 219/2006 care stipuleaza: ,, cetdfenii romdni care au copii
minori in ingrijire §i doresc obtinerea unui contract de muncd in
strdindtate au obligatia de a notifica SPAS/primdriei de domiciliu intentia



de a pleca la muncd in strdindtate, precum §i nominalizarea persoanei in
intretinerea §i ingrijirea cdreia vor ramdne copiii, conform anexei nr.2”.

6. Cu privire la art. 6, precizam ca delegarea drepturilor parintesti nu
poate fi realizatd printr-un act administrativ (act notarial), deoarece,
potrivit prevederilor art. 38 din Legea nr. 272/2004, in cazul separarii
copilului de parintii sdi, instanta este singura autoritate competentd sa se
pronunte cu privire la drepturile parintesti i modalitatile de exercitarea a
acestora, precum §i la persoana care exercitd drepturile si indeplineste
obligatiile parintesti in situatia in care copilul este lipsit temporar de
ocrotirea parintilor sai.

7. La art. 9 apreciem ca reluarea procedurii nu este necesara,
deoarece SPAS, in situatia 1n care ar constata ca persoana nominalizata de
cétre parinti nu Indeplineste conditiile prevazute de lege, dat fiind obiectul
cererii formulate, au obligatia realizarii unei evaludri detaliate a intregii
familii extinse, i nu numai a persoanei nominalizate.

Stabilirea unei masuri de protectie speciald, potrivit
Legii nr. 272/2004, se realizeazid de catre Comisia pentru Protectia
Copilului, sau dupa caz, de catre instanta, in situatia in care parintii nu ar fi
de acord cu familia/persoana evaluatd de SPAS.

8. Art. 10 ingradeste dreptul la libera circulatie, prevazut de
Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni
in strdindtate, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

9. Art. 11, 12 si 13 reiau prevederile existente in art. 35, art. 64-66 —
wPlasamentul in regim de urgentd”, art. 89-97 — , Protectia copilului
impotriva abuzului sau neglijentei” si art. 106 din Legea nr. 272/2004.

10. Prevederile art. 14 trebuiau si tini seama de resursele umane
specializate in asistenta sociala, existente la nivelul SPAS, sau de
personalul specializat existent in gcoli sau gridinite. De asemenea,
periodicitatea realizarii monitorizarii se stabileste raportat la nevoile
identificate ale copilului.

11. Titlul Capitolului IV nu este armonizat cu prevederile
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu



modificdrile §i completdrile ulterioare. In acest sens, mentionim ca
,primdria” in termeni juridici nu poate actiona ca organ de sine statétor,
atributiile sale in domeniul protectiei copilului fiind exercitate de catre
SPAS, care functioneaza la nivelul primériei. De asemenea, potrivit art. 63
alin. (6) din Legea nr. 215/2001 primarul colaboreaza cu celelalte servicii
publice deconcentrate la nivel teritorial, astfel incat nu poate duce la
indeplinire obligatia prevazuta la art. 17 din propunerea legislativa.

12. Art. 18 reia prevederile existente in art. 111 din
Legea nr. 272/2004. Totodata, precizdm cd Hotdrdrea nr. 617/2008
privind aprobarea programelor de interes national in domeniul protectiei
drepturilor copilului pentru perioada 2008-2009, cu modificarile
ulterioare, aproba programele de interes national in domeniul protectiei
drepturilor copilului pentru perioada 2008-2009, avand un caracter limitat
in timp, si nu are ca obiect reglementarea sursei de finantare pentru
salariile personalului de specialitate din cadrul centrelor de zi care ofera
servicii pentru copii.

13. Cu privire la art. 19, 20, 22 si 23, mentiondm ca activitatile
prevazute se regasesc in atributiile SPAS, reglementate prin art. 106 din
Legea nr. 272/2004.

14. Referitor la art. 21, apreciem ca asigurarea unui numar suficient
de asistenti sociali trebuie sa se facd pentru toate situatiile care se referd la
copii, fara discriminare.

15. Obligatiile prevazute la art. 24, 25 si 26 sunt reglementate in
cuprinsul art. 91 alin. (1) din Legea nr. 272/2004.

16. La art. 27, era necesard corelarea cu prevederile art. 32 alin. (5)
din Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

17. Prevederile art. 28 trebuiau corelate cu prevederile art. 175 din
Legea invatamantului nr. 84/1995, republicatd, cu modificdrile ulterioare:
»prescolarii, elevii §i studentii beneficiazd de asistentd medicald si
psihologica gratuitd in cabinete medicale i psihologice scolare ori in
policlinici si unitdti spitalicesti de stat”.



18. Cu privire la art. 29 mentiondam ca evaluarea, consilierea si
monitorizarea psihologica trebuie s se facad pentru toate situatiile care se
refera la copii, farad discriminare.

19. La art. 30, consideram c& obligatia impusd in sarcina
psihologului de comunica situatia copiilor céatre SPAS, ar trebui
reconsideratd prin prisma respectarii principiului confidentialitétii relatiei
pacient-psiholog si restransd numai la cazurile care ar necesita interventii
specializate pe anumite paliere: educatie, asistenfd sociald, asistentd
medicala.

20. Referitor la art. 31 alin. (1) lit. a) mentiondm c&@ perceperea
amenzii nu este posibild daca parintii au plecat din tard, iar la lit. b) nu se
precizeaza daca subiectul amenzii este unitatea de invatamant sau SPAS.
La alin. (3) al aceluiasi articol, nu se specificad care dintre contraventiile si
abaterile disciplinare se constatd de cétre fiecare institutie in parte.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului
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